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摘要  基于新数据环境支持, 运用核密度估计、最近邻分析、多距离空间聚类、协同区位商和两步移动搜索

等多种空间量化法, 从适应性和匹配关系两个方面分析深圳市城市公共资源与人口分布的空间适配性。结果

表明: 1) 不同城市公共资源与人口分布的空间适应性具有明显的相似性, 表现为空间形态、分布模式和邻近

效应相似; 2) 城市公共资源与人口分布的空间匹配关系存在差异, 城市公共资源与人口密度的非匹配特征说

明城市公共资源供需关系存在“失配”和“错位”现象。最后, 针对资源要素的空间适配性问题, 从城市和社区

两种尺度提出针对公园绿地、教育机构和健康医疗等  3 类公共资源的优化建议。 
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Abstract  Based on the support of the new data environment, the spatial adaptability of urban public resources 

and population distribution in Shenzhen is analyzed from two aspects of adaptability and matching relationship by 

using various spatial quantization methods, such as kernel density estimation, nearest neighbor analysis, multi-

distance spatial clustering, cooperative location quotient and two-step mobile search. The results show that the 

spatial adaptability of public resources and population distribution in different cities has obvious similarity, which 

is similar in spatial morphology, distribution pattern and proximity effect. Spatial matching relationship between 

urban public resources and population distribution is different. The non-matching characteristics of urban public 

resources and population density indicate the “mismatch” and “dislocation” relationship between supply and 

demand of urban public resources. Aiming at the spatial adaptability of resource elements, the optimization 

suggestions for three kinds of public resources, such as park green space, school education and health care, are put 
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forward from two scales of city and community. 

Key words  urban public resources; population distribution; spatial fitness; Shenzhen

作为城市社会资源的重要组成部分, 公共资源

已成为衡量社会发展水平、体现社会公平正义和反

映政府治理能力的重要标尺[1]。城市公共资源空间

分布的合理性不仅能够满足居民日益多样化、多层

次的休闲娱乐、教育医疗需求, 而且对治理交通拥

堵、空气污染等“城市病”和提升人民幸福感受具有

重要的意义[2]。2020 年, 全国人民代表大会《关于

“十四五”规划纲要编制工作若干重要问题专题调研

工作情况的报告》 [3]中明确要求“坚持以人民为中

心、持续改善人民福祉”, 公共资源布局及其适配

性问题受到进一步重视。作为一种相对稀缺的社会

环境资源, 城市公共资源配置往往与人口规模及其

分布特征相关联。若不协调好城市公共资源与人口

分布之间的关系, 或将引发一系列社会矛盾, 带来

较为严重的空间冲突 [4–7]。因此 , 研究城市公共资

源与人口分布之间的协调性与匹配关系对于城市公

共资源合理布局具有重要作用。 

城市公共资源领域一直是学术研究的热点, 诸

多学者从公共资源可达性、公共设施空间格局和公

共设施布局评估等多方面开展相关研究[8–10]。从关

注城市公共资源的分布特征[11], 到注重空间公平的

设施布局[12], 城市公共资源与居民群体的关联研究

逐渐受到学术界关注。在国土空间规划方面, 如何

以有限的城市公共服务资源来满足日益增长的人口

规模, 是城市空间治理的目标与挑战[13]。城市公共

资源问题涉及公共资源供给、城市人群需求以及供

需匹配等多个方面, 叠加政府规划干预和环境因素

影响, 导致构建城市公共资源与人口分布的供需适

配存在难度 [14]。鉴于城市公共资源的供给能力与

需求压力随人口变化而不断改变, 并在适应、协调

以及匹配方面表现出一定的格局。因此, 探索城市

公共资源与人口分布的空间适配性, 既是治理城市

空间冲突的重要抓手, 也是实现城市可持续发展的

关键环节。 

适配性指不同主体之间的协调一致性, 反映不

同主体之间的适应性与匹配关系 [15]。适配性这一

概念源于种群生态学, 用于研究不同生物种群对自

然环境的适应与进化[16]。早期, 西方学者大多将适

配性问题聚焦在生物种群的依存关系 [17]、生物群

落与非生物环境的适应性上 [18]。随着系统生态学

和权变理论的拓展 , 适配性问题逐渐在系统生态

学 [19]、工业生态学 [20]、社会学 [21]和经济学 [22]等领

域加以讨论。20 世纪末, 围绕生态系统复杂性与多

变性的跨学科研究的拓展与融合, 以共生[23–24]和耦

合 [25–27]理念来探讨人与自然环境可持续发展的适

配性问题备受世界瞩目 [28–30]。我国学者也结合国

内实际情况进行适配性分析, 并逐渐积累较为丰硕

的研究成果。适配性理念不仅在农业科技 [31]、工

程技术[32]以及规划编制[33]等领域加以应用, 而且在

社会经济 [34]、人才建设 [35]和国家战略 [36]等问题上

进行探讨。纵观国内外适配性研究主线, 从自然科

学到人文、社会科学, 相关讨论始终围绕人类及与

之相关的生存与发展问题展开。适配性视角从理化

性质适配和结构规模适配逐步转变为供需偏好适配

和承载系统适配。总体来看, 适配性能够从科学视

角对错综复杂的复合系统关系提供适应、协调以及

匹配等特征的客观分析, 依据事物属性及其特征变

化提供规律性判定。同时, 适配性的根本目标是解

决可持续问题。不论是种群生物之间, 还是人与自

然环境之间, 寻求互利共生、融洽和谐的适配过程

反映了不同事物主体在某种局域环境中寻求系统平

衡和稳定发展的目标。由于城市社会资源环境具有

复合生态系统特征, 城市公共资源与人口分布的协

同匹配关系满足城市资源环境可持续发展的探讨

范畴。  

鉴于此, 本文以深圳市为案例区, 基于新数据

环境提供的多种数据源, 引入空间适配性, 研究城

市公共资源与人口分布的适应性和匹配关系, 为城

市公共资源合理布局提供理论参考。 

1 研究区与数据 
1.1 研究区概况 

深圳市是粤港澳大湾区建设的核心城市之一 , 

是中国特色社会主义先行示范区的试验田。2019

年末, 深圳市生产总值突破  2.69 万亿, 常驻人口为

1343.88 万。在深圳改革开放  40 周年之际 , 中共中

央办公厅、国务院办公厅印发《深圳建设中国特色

社会主义先行示范区综合改革试点实施方案(2020 

—2025 年)》 , 从文化体育、自主办学、医疗服务

和社会保障等  4 个方面构建优质、均衡的公共资源
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服务体系, 以此树立“民生幸福标杆”。依据《深圳

统计年鉴 (2020)》 , 深圳市现有各类公园  1090 个 , 

包含幼儿园在内的各类学校  2621 所, 各类医疗卫生

机构  4459 个。深圳是高度城市化的城市, 各类公共

资源广泛分布。由于特区历史和经济发展等原因 , 

二线海关管理(简称“二线关”)将深圳特区设为关内

和关外, 特区关内包括罗湖、福田、南山和盐田  4

个区, 特区关外包括宝安、光明、龙岗、龙华、坪

山和大鹏新区  6 个区(图  1)。 

1.2 数据来源 
本研究的公园绿地、教育机构和社康中心  3 类

城市公共资源的数据类型均为点状数据。城市公共

资源位置分布来自开放数据环境下的高德电子地

图, 属性信息分别自于深圳市城市管理和综合执法

局网站公布的《深圳市公园名录》、深圳政府在线

发布的《学校信息公开目录》和深圳市卫生健康委

员会公布的《全市社康中心》。由于属性数据与地

图分布存在脱节现象, 为保证数据的一致性, 剔除

不确定的城市公共资源数据, 结合地址信息进行空

间位置解析 , 转化为统一地理坐标的空间点要素 , 

经过清洗得到包含城市公园和社区公园在内的公园

绿地  822 个, 以小学、中学等基础教育为代表的教

育机构点  780 个, 以社康中心为代表的健康医疗点

共  610 个。同时, 引入深圳市国土房产信息中心提

供的  2018 年居住单元分布点  6180 个 , 探讨城市公

共资源与人口分布的空间适应性; 采用深圳市不动

产评估中心提供的  2018 年深圳市街道社区租赁人

口数据, 分析公共资源与人口分布的空间匹配性。 

2 研究方法 

本文采用核密度估计、最近邻分析、多距离空

间聚类和协同区位商  4 种方法, 对表征空间适应性

的形态、模式和邻近等多个方面进行测度, 采用两

步移动搜索法量化城市公共资源与人口分布的空间

匹配性, 旨在为多维复杂的城市公共资源空间布局

定量化研究提供方法支撑。 

2.1 空间适应性量化方法 
2.1.1 核密度估计 

核密度估计(kernel density estimation, KDE)是

一种非参数估计的空间分析方法, 对显示和分析点

要素空间分布的密度变化十分有效 [37]。本文采用

核密度估计法的空间平滑功能, 分析不同城市公共

资源与居住单元等各类点状要素的分布密度, 揭示

地理要素多样化的演化趋势和集聚扩散特征[37], 反

映城市公共资源与人口分布的空间形态特征。 
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式中, F(x)是为核密度函数; h 是阈值; n 是搜索窗口

内点数; d 是数据的维数, d=2 时为最常用的核密度

公式:  
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图 1  深圳市行政区划 
Fig. 1  Administrative division map in Shenzhen 
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本 文 通 过  ArcGIS 10.7 软 件 处 理 得 到 公 园 绿

地、教育机构、社康中心和居住单元  KDE 分布值。 

2.1.2 最近邻分析 
最近邻分析(nearest neighbor indicator, NNI)方

法可以有效地量化点要素之间空间分布的集聚与离

散程度 [38]。本研究通过测度不同城市公共资源分

布点与居住单元分布点之间最近距离的均值, 划定

点要素的空间分布模式。计算公式为:  

 0.5
ran

1

min( )
NNI= / ,

n
ij

nn
i

d Ad d
n n

   (3) 

式中, NNI 为最近邻距离指数, n 为样本点数量, A 为

研究区面积, min(dij)为点  i 到最近邻点  j 的距离, dnn
为观测平均最近邻距离, dran 为空间随机分布条件下

的理论平均距离。NNI<1, 点要素趋于集聚; NNI> 

1, 点要素趋于离散 ; NNI=1, 点要素呈随机分布。

通过“Z 检验”验证研究结果的可靠性 , 若  Z<−2.58, 

则该点模式在  99%的置信区间属于集聚模式。 

2.1.3 多距离空间聚类分析法 
多距离空间聚类分析法(又名 Riley’s K 函数)用

于确定要素是否显示某一距离范围内具有统计显著

性的聚类或离散。不同空间尺度下, 在一定搜索半

径内的点要素往往具有不同的集聚特征 [39]。计算

公式为 
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式中, n 为不同类型城市公共资源点的数量, wij(t)表
示在距离  t 范围内点要素  i 与点要素  j 的距离, A 为研

究区面积。在随机分布状态下 , L(t)的期望值为  0, 

可通过  L(t)与距离  t 的关系验证基于尺度  t 的点要素

空间分布格局。L(t)>0 为集聚分布, L(t)<0 为离散分

布, L(t)=0 为随机分布。L(t)的置信区间采用  Monte 

Carlo 方法求得。L(t)的第一个峰值可度量集聚程

度, 其对应的 t 值用来度量集聚规模[33]。 

2.1.4 协同区位商 
协 同 区 位 商 (Colocation Quotient, CLQ) 是 由

Leslie 等 [40]基于区位商方法扩展的衍生模型, 用于

测度不同类别点之间分布的联系紧密程度。本文运

用  CLQ 测度城市公共资源与人口分布的空间邻近

性。计算公式为 

 
/

CLQ ,
/ ( 1)

A B A
A B

B

C N
N N


 


 (6) 

式中, CLQA B 指  A 被  B 吸引的协同区位商, A BC 

指  A 类分布点距  B 类分布点距离近的个数, NA 和  NB
分别为分布点类型  A 和  B 的个数 , N 为两种分布点

的总数。 CLQ 1A B  表示  A 趋向于远离  B, CLQA B

=1 表示二者呈随机分布, CLQA B >1 表示  A 趋向于

靠近  B。 

2.2 空间匹配性量化方法 
两步移动搜索法(two-step floating catchment area 

method, 2SFCA)是测度搜寻单元内城市公共资源供

给与需求之间相互关系的有效方法, 分别以供给端

和需求端为基础进行两次搜索 [41]。第一次搜索以

城市公共资源分布点为中心建立搜索半径, 计算该

类城市公共资源在搜索半径内的供给能力; 第二次

搜索以含有租赁人口数据的街道社区为中心, 寻找

半径覆盖范围的公共资源, 将所有研究对象的供给

量与研究对象搜索范围内的资源数量比值相加求

和 , 所得结果能够反映城市公共资源供需匹配的

空间可达性。 
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式中, j 表示供给点, k 表示需求点, dkj表示  k 与  j 之间

的距离, d0 表示选定的搜索半径, Dk 表示搜索半径

内  k 点的需求, Sj 表示该供给点的总供给量, Rj 表示

供需比 , F
kA 代表  k 点的空间可达性。 F

kA 值越大 , 

空间可达性越好。 

3 结果分析 
3.1 城市公共资源与人口分布的空间适应性 

城市资源要素的空间形态、集聚特征与邻近效

应能够反映城市公共资源与人口分布的空间适应

性。总体上看, 深圳市城市公共资源与人口分布的

空间适应性虽有差距, 但相似性显著, 体现在空间

形态、分布模式和邻近效应  3 个方面。 

1) 从空间形态(图  2)看 , 公园绿地、教育机构

和社康中心等  3  类城市公共资源与居住单元的形

态结构具有相似性 , 在特区关内的相似性更显著。

公园绿地的  KDE 分布呈现“圈层+多中心”的空间结 
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图 2  深圳市城市公共资源与居住单元的核密度图 

Fig. 2  Nuclear density maps of urban public resources and residential units in Shenzhen 

构 , KDE 高密度值集中于福田区和罗湖区 , 龙华

区、龙岗区、坪山区和光明区的密度值较低, 且核

密度值由特区关内向关外递减变化(表  1); 教育机

构和社康中心的  KDE 分布呈现“圈层+廊道化+多中

心”的空间形态 , 社康中心的廊道化结构更明显。

通过连接社康中心  KDE 明显的  20 个空间热点 , 形

成沿“南海大道‒创业路‒前海大道‒广深公路”和“福

强路‒深南路‒红岗路‒深惠路”的两条空间廊道。在

多中心分布上 , 教育机构的  KDE 高密度值分布于

罗湖区, 低密度值则位于大鹏新区; 社康中心  KDE

高密度值分布在福田区, 低密度值在坪山区。居住

单元也具有“圈层+多中心”的分布形态 , 并形成特

区关内广泛分布、特区关外零散扩散的  KDE 高密

度组团。 

2) 从分布模式(表  2)看 , 尽管集聚强度和集聚

规模存在差异, 但深圳市  3 类城市公共资源与居住

单元均表现为显著的集聚分布模式。从最近邻分析

结果看, 公共资源与居住单元的最邻近比率小于  1, 

且置信水平达到  99.9%, 说明居住单元(0.478)>教育

机构(0.491)>公园绿地(0.588)>社康中心(0.694)的集

聚强度排序有效。根据集聚强弱与最近邻比率的反

比性, 居住单元的集聚特征更显著。从  Ripley’s K 

表 1  深圳市城市公共资源与居住单元的核密度统计 
Table 1  Statistic of kernel density estimation of urban public 

resources and residential units in Shenzhen 

分区单元
行政区 

单元 

KDE 分布值 

公园绿地 教育机构 社康中心 居住单元

特区关内

福田区 7.396 4.017 2.676 26.759 

罗湖区 6.285 4.580 1.993 28.949 

盐田区 2.828 1.793 1.118 20.764 

南山区 2.279 3.845 2.660 32.966 

特区关外

宝安区 2.885 3.089 1.952 24.668 

龙岗区 2.195 4.261 2.163 19.033 

龙华区 1.495 2.481 1.385 16.975 

坪山区 1.596 1.906 0.872 13.197 

光明区 1.443 1.370 1.574 10.522 

大鹏新区 1.285 0.985 1.431 10.902 

 
 

函数分析结果(图  3)看, 各类公共资源的观测  K 值均

大于预测值, 且在  99%的置信度上通过显著性检验, 

其集聚规模排序为居住单元(3.725 km)>公园绿地

(3.277 km)>教育机构(3.136 km)>社康中心(2.511 

km), 说明尺度效应下居住单元的集聚规模较强 , 

社康中心的集聚规模较弱, 表现出集聚规模的尺度

差异。无论是集聚强度还是集聚规模, 3 类公共资 
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表 2  深圳市城市公共资源与居住单元平均最近邻距离的相

关参数 
Table 2  Parameters related to the average nearest neighbor 

distance between urban public resources and 
residential units in Shenzhen 

类型 最邻近比率 Z得分 P值 分布模式 

公园绿地 0.588 ‒22.621 0.000 集聚 

教育机构 0.491 –27.349 0.000 集聚 

社康中心 0.694 –14.018 0.000 集聚 

居住单元 0.478 –78.444 0.000 集聚 

 
 

源均表现出与居住单元相贴合的空间集聚模式。 

3) 从邻近效应看, 3 类公共资源与居住单元存

在“非对称性”的邻近特征, 说明深圳市公共资源对

人口分布的引导作用较强, 但二者之间尚未形成相

互吸引的互补效应。从协同区位商测度的  3 类公共

资源与居住单元的邻近性分析结果看, 基于人口到

资 源 的 邻 近 性 排 序 为 CLQ 居住 公园
< CLQ 居住 学校

<

CLQ 居住 社康
, CLQ 值分别为  4.737, 5.732 和  7.339, 

均 显 著 大 于  1, 表 明 居 住 单 元 趋 于 邻 近  3 类 城 市

公 共 资 源 。 基 于 资 源 到 人 口 的 邻 近 性 排 序 为

CLQ 公园 居住
< CLQ 社康 居住

< CLQ 学校 居住
, CLQ 值分

别为  1.023, 1.043 和  1.076, 均趋近  1, 表明  3 类城市

公共资源与居住单元具有随机分布特征。进一步

对 比 同 类 公 共 资 源 不 同 方 向 的 邻 近 性 水 平 , 有

CLQ CLQ , CLQ CLQ    居住 公园 公园 居住 居住 学校 学校 居住

和 CLQ 居住 社康
> CLQ ,社康 居住

 表明居住单元对公共

资源的吸引力不如公共资源对居住单元的吸引力

强。从上述结果看出, 居住单元受城市公共资源的

吸引强烈, 并表现出明显的“非对称性”特征, 说明

公共资源对人口分布的单向性影响较突出。 

3.2 城市公共资源与人口分布的空间匹配关系 
基于资源与人口的供需匹配关系, 本研究采用

两步移动搜索法对城市公共资源供需可达性进行分

析, 计算出每个社区的供需可达性, 并采用自然间

断法, 将城市公共资源供需可达性分为“强、较强、

一般、较弱和弱”5 级 (图  4)。对于最大出行半径 , 

公园绿地依据《深圳城市绿化发展规划纲要(2012 

—2020 年)》, 按照市民均可使用  2 km 范围内社区

公园、5 km 范围内城市公园和  10 km 范围内自然公

园的标准, 对不同类型公园覆盖范围进行加权, 最 

 

图 3  深圳市城市公共资源与居住单元的多距离空间聚类分析 
Fig. 3  Multi-range spatial cluster analysis of urban public resources and residential units in Shenzhen 
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图 4  深圳市城市公共资源与人口密度的空间分布 
Fig. 4  Spatial distribution of urban public resources and population density in Shenzhen 

终确定  3 km 为最大出行半径; 教育机构和健康医疗

出行半径的选择依据是  2018 年《深圳市坪山区医

疗和教育设施布局优化研究报告》中确定的中小学

校和社康中心最大出行半径, 分别为  7.5 和  3.5 km。 

1) 公园绿地供需可达性。深圳市公园绿地供

需 可 达性 指数 均 值为  0.0522, 关内 和关 外 分别 为

0.0519 和  0.0524, 说明深圳市公园绿地供需可达性

整体上较为均衡, 市域范围内的城市居民能够享有

较为公平的休闲服务保障。通过分析发现, 各辖区

公园绿地供需可达性排序为盐田区>坪山区>大鹏

新区>龙岗区>龙华区>罗湖区>福田区>南山区>光

明区>宝安区, 全市仅有约  34.24%的社区公园绿地

供需可达性高于平均值。其中, 盐田区小梅沙社区

的供需可达性指数高达  0.078, 而宝安区塘下涌社

区仅为  0.022, 说明深圳市公园绿地供需匹配的空

间分布具有以盐田区为核心向外衰减的圈层变化。

结合供需可达性空间分级结果, 除盐田区的小梅沙

和盐田等社区具有强供需可达性外, 大鹏新区的溪

涌和土洋等社区以及坪山区的马峦和碧岭等社区也

具有相似特征。另外, 可达性较强的社区分布在龙

华区、龙岗区和大鹏新区, 可达性一般的辖区包括

福田区、南山区、罗湖区东部以及宝安区东南部 , 

可达性较弱和弱的辖区分布在光明区和宝安区等西

部边缘区域。 

2) 教育机构供需可达性。深圳市教育机构供

需 可 达 性 指 数 均 值 为  0.864, 关 内 与 关 外 之 比 约
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为  1: 1.007, 说明深圳市教育机构供需可达性整体

上较为均衡, 而深圳关外教育机构的就学条件更为

便利。据统计, 各辖区教育机构供需可达性排序为

大鹏新区>福田区>南山区>罗湖区>龙岗区>光明

区 > 宝 安 区 > 坪 山 区 > 龙 华 区 > 盐 田 区 , 全 市 约

有  51.65%的社区教育机构供需可达性高于平均水

平, 且广泛分布于宝安区、龙华区、龙岗区以及大

鹏新区, 并呈现“多中心”的空间格局。其中, 大鹏

新区供需可达性指数高达  1.311, 是深圳整体水平

的  1.52 倍。结合供需可达性空间分级结果, 教育机

构供需可达性强的社区主要位于大鹏新区的南部 , 

如南渔、新大、南澳和西涌等社区; 供需可达性较

强的社区分布在福田区的西北部、南山区中部和罗

湖区西北部等关内核心社区; 供需可达性一般的典

型社区有光明区的马山头和公明社区, 龙岗区的宝

龙、平南和同乐社区; 供需可达性较弱和弱的社区

主要分布在深圳市的外围边缘 , 如宝安区的西部、

龙华区的北部和大鹏新区的西北边缘等。 

3) 社康中心供需可达性。深圳市社康中心供

需可达性整体上较为失衡, 特区范围外的就医可达

性具有明显优势。全市社康中心可达性指数均值为

0.862, 特区关内为  0.301, 特区关外高达  1.137, 说

明深圳市居民在特区关外享有更加便利的健康医疗

服务保障。据统计, 各辖区社康中心供需可达性排

序为坪山区>宝安区>大鹏新区>龙岗区>福田区>南

山区>罗湖区>光明区>龙华区>盐田区, 可达性指数

最高的坪山区为  2.957, 最低的罗湖区为  0.267, 且

全市约有  93.05%的社区就医可达性不足平均值, 反

映出深圳市健康医疗供需匹配不足的现状。结合供

需可达性空间分级结果, 社康中心供需可达性强的

社区有大鹏新区的西涌、坪山区的石井以及宝安区

的后亭等社区, 供需可达性较强的社区集中分布在

坪山区中部、大鹏新区北部和光明区中部等区域 , 

供需可达性一般的社区广泛分布在南山区、福田

区、盐田区、龙岗区和龙华区等地区, 供需可达性

较弱和弱的社区集中分布在行政区交界处以及外围

边缘。 

4 结论与讨论 
4.1 讨论 

随着社会经济的发展和生活质量的提高, 宜居

生活和品质空间受到城市居民的普遍关注。公园绿

地、教育机构和健康医疗等公共资源的分布特征直

接影响城市居民对品质空间的需求标准, 促使公共

资源与人口分布的适配关系不断改变。本研究发

现, 深圳市公共资源与人口分布的空间适应性虽有

差异, 但相似性显著, 跟申庆喜等[37]提出的公共服

务设施空间与居住空间分布形态的差异性和相关性

特征并存的研究结论相似。尽管公园绿地、教育机

构和社康中心的集聚模式逊色于居住单元, 但总体

上具有相似的分布形态。本研究得出的深圳市公共

资源与人口分布的空间匹配关系与冉钊等 [39]提出

的城市健康资源与人口分布不匹配状况的结论相一

致, 即供给和需求在空间配置上存在错位, 但形成

原因不同。本研究结果显示, 深圳市公园绿地供需

可达性总体上较为均衡, 但局部矛盾突出, 如宝安

区公园绿地供需可达性失衡的原因是高人口密度区

域的公园绿地配置数量偏低。教育机构供需可达性

在特区关内与关外差异不大 , 但特区关内学位紧

张、就学困难的现状依旧是优质教育资源的稀缺性

问题。另外, 对于社康中心, 在关外就医便利的结

论可能存有异常, 即大鹏新区和坪山区部分社区内

就医人数相对偏少, 同等服务规模和等距离服务半

径的社康中心过度地抬高了病患人群健康医疗的供

需可达性。因此, 深圳市公共资源与人口分布的空

间匹配性主要体现在区域性供需失衡或失配方面。 

鉴于形态分布、邻近效应和匹配关系方面存在

的差异, 探索基于空间适配性的公共资源与人口分

布 , 已成为未来城市公共资源空间优化的重要内

容。差异化管理城市和社区不同尺度的公共资源配

置 , 将成为改善资源与人口供需矛盾的核心方法。

市级公共设施要体现国际性大都市的发展要求, 充

分考虑特区内外一体化发展。社区级公共设施的配

置要遵循以人为本、资源共享的原则, 特区内社区

要重视城中村公共服务设施的提升与更新, 特区外

社区要重视多层级公共服务设施体系的增设或扩

建。基于上述考虑, 本文针对公园绿地、教育机构

和社康中心  3 类城市公共资源提出如下优化路径。 

1) 差异化地配置便于居民邻近休闲的公园绿

地。公园绿地与人口分布的协调配置, 需要服务设

施在数量、质量和规模等方面与居住空间的人口规

模相匹配。对于福田、罗湖等特区关内人口数量多

而面积较小的社区 , 其公园绿地的布局可结合“大

社区”的观念来配置 , 形成有别于特区外的公园绿

地差异化发展模式。 

2) 超前性布局多元办学模式的基础教育设施。
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对于人口过度集聚导致的“上学难、上学远、大班

额”等现象 , 相关部门可通过统筹整合、多样并举

等方法, 对现有教育服务设施进行挖潜改造, 建立

混合功能型“教育–社区”模式 , 实现教育设施与居

住单元的混合利用。针对关内教育资源匮乏现状 , 

可通过引进民间资本或探索内地城市与港澳地区联

合办学等方式, 扩大基础教育的办学规模, 优化设

施布局结构, 并提高设施使用效率。 

3) 均 衡 化 地 增 设 多 层 次 的 健 康 医 疗 服 务 机

构。针对当前特区关外三等甲级医院不足、特区关

内社康中心服务能力过载以及全市职业医师稀缺的

现状, 特区关内要重视城中村健康医疗服务设施的

提升和再配置 , 特区关外可优先引进综合性医院 , 

弥补医疗设施在城市发展的欠帐, 最终促进深圳市

健康医疗一体化发展。 

4.2 结论 
本研究引入生态学适配性视角, 对深圳市城市

公共资源与人口分布的适应性和匹配关系进行定量

化研究, 得到如下结论。 

1) 深圳市公共资源与人口分布的空间适应性

具有相似性。城市公共资源具有“圈层式、廊道化

和多中心”的空间形态, 特区关内的相似性更显著; 

城市公共资源均呈现显著的集聚分布模式 ; “非对

称”的邻近效应体现在公共资源对人口分布的单向

影响, 即公共资源对人口分布具有引导作用。 

2) 深圳市公共资源与人口分布的空间匹配性

存在差异。公园绿地和教育机构的供需可达性较为

均衡, 社康中心则相对失衡。深圳市公共资源空间

匹配性的差异主要源于资源供给与需求人群空间分

布上的“失配”与“错位”。针对资源要素的空间适配

性问题, 本文分别对公园绿地、教育机构和社康中

心等  3 类城市公共资源进行优化建议, 包括差异化

配置便于居民邻近休闲的公园绿地、超前性布局多

元办学模式的基础教育设施以及均衡化增设多层次

的健康医疗服务机构, 以期为城市公共资源布局提

供参考。 

鉴于城市公共资源类型多样且数据获取困难 , 

本文仅讨论公园绿地、教育机构和社康中心  3 类城

市公共资源与人口分布的适配关系, 未能全面地反

映宜居城市建设与民生相关的全貌特征。因此, 基

于更丰富的空间数据, 讨论基于适配理念的城市公

共资源布局选址与人口分布的协同耦合, 将是未来

研究的方向。 
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