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摘要  以深圳市为例, 研究公租房周边公共设施的空间可达性及影响因素。首先, 采用核密度分析  2012—

2017 年深圳公租房的空间布局特征, 发现总体上呈现“南山前海–深圳北周边”双核集聚的特征; 然后, 基于

ArcGIS 和层次分析法构建可达性评价指标体系, 将深圳各区公租房公共设施的综合可达性分为  3 个梯队。最

后, 指出宏观调控政策、建设方式和设施数量均会影响公租房公共设施的可达性, 使用混合  OLS 和固定效应

模型, 发现在  3 种主要建设方式中, 城市更新配建方式对提高公租房的公共设施可达性影响显著, 集中新建

和地铁上盖建设方式影响微弱。 
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Abstract  Using Shenzhen as a case, this paper examines the spatial accessibility of public rental housing to 

public facilities and its impact factors. First, the spatial distribution of public rental houses in Shenzhen from 2012 

to 2017 is analyzed through nuclear density analysis method, and the spatial pattern shows a dual-core clustering 

called “Qianhai-Shenzhenbei”. Second, ArcGIS and analytic hierarchy process are used to develop an index system 

of spatial accessibility, and the spatial accessibility of various districts are divided into three levels. Finally, mixed 

OLS and fixed effect model are used to study the development mode as an impact factor of the spatial accessibility. 

The result shows that macro policies, development methods and public facilities can affect the spatial accessibility. 

Among three main types of development modes, urban renewal development has the most significant impact, while 

the new centralized-built development and the upper cover development have much less impacts. 
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本世纪初以来, 我国开始大量兴建针对低收入

和中低收入人群的保障性住房 , 如安居型商品房、

廉租房、经济适用房和公租房等 [1–2]。廉租房由政

府提供 , 用以解决城市最低收入群体的住房问题 ; 

经济适用房和安居型商品房针对有一定购买能力的

中低收入人群 [3]; 公租房则针对既不符合租赁或购

买各类保障性住房条件, 又无力购买商品房的中低

收入“夹心”层人群。从  2008 年起, 北京、上海、广

州和重庆等城市开始大规模建设公租房[4–5]。 

作为我国典型的移民城市, 深圳吸引了大量流

动人口, 在房价高企和土地资源紧缩的情况下, 为

维持对流动人口的吸引力, 深圳市政府大规模地建
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设保障性住房。“十二五”期间共建造  66700 套公租

房 , 约占保障性住房的  60%。“十三五”期间, 政府

计划多渠道筹建保障性住房  37 万套, 继续推动公租

房建设。但是, 与公租房相关以及以深圳为案例的

研究多关注管理机制、空间设计和投融资模式[6–13], 

探讨公租房公共设施可达性的研究较少。 

在保障性住房的规划和建设中, 出现明显的空

间失配和居住隔离问题。保障性住房建设带来较低

的土地出让效益, 很多城市在土地财政驱使下, 将

作为福利分配的保障性住房集中建设在城市偏远地

带, 而被保障对象多是依赖公建设施配套和城区就

业岗位的中低收入群体, 这样的布局造成严重的居

住与就业空间失配[14]。 

空间失配涉及可达性。对可达性的研究源于古

典区位论, Hansen[15]将可达性定义为交通网络中各

节点相互作用机会的大小, 并利用重力模型研究可

达性与城市土地利用的关系。Weibull[16]认为可达

性是个体参与社会经济活动的自由度。Kwan 等[17]

将可达性视为衡量居民与其社会经济活动之间地理

关系的指标。简言之, 可达性与交通系统联系密切, 

是 特 定 地 点 之 间 活 动 的 便 利 程 度 [18–19] 。 我 国 学

者多用可达性来衡量各类公共设施空间(如医院、

城市绿地、学校和养老院)布局的合理性 [20], 特指

居民为达到相应服务设施或场所需要承担的距离或

时间成本[21–23]。因此, 可达性是一种表征公共资源

在空间上是否合理配置的指标。同时, 公租房居民

日常生活中较依赖城市公共设施[24], 有必要对公租

房的公共设施可达性展开深入研究。 

对各类保障性住房的研究集中在住房保障体系

的制度建设和选址 [25–27]以及住房空间特征和居住

隔离 [28]两方面。现有的对公租房和其他保障性住

房公共设施可达性的研究较多地考虑公共设施的空

间布局而忽视公租房自身的特征。研究方法大多基

于  ArcGIS 平台 , 利用最短网络距离测量公租房与

最邻近公共设施的距离, 将主成分分析和聚类分析

的计算结果进行整合, 按照设施的可达性对公租房

进行等级划分[29], 或采用最短距离法衡量公租房项

目周边设施的可达性 [30]。这种方法虽然操作简便 , 

但容易忽视居民生活选择和设施的多样性。 

本文从两个方面拓展已有研究: 1) 对最近距离

模型进行改进, 使用缓冲区与公共设施位置叠加分

析的方法, 保证结果更客观; 2) 将公租房建设方式

纳入公共设施可达性的影响因素。以深圳为案例 , 

将可达性涉及的设施进行细致划分, 分别从交通设

施、公共服务设施和景观资源  3 个维度探讨深圳市

公租房居民至其周边公共设施的可达性, 即公租房

公共设施的可达性。 

1 数据来源与研究方法 
1.1 数据来源 

我们选取深圳市  2012—2017 年共  6 年数据, 包

括公租房、公共设施和可达性三部分。基于深圳市

住房和建设局网站 (http://zjj.sz.gov.cn/), 获取并整

理  2012—2017 年公租房建设的地理位置、空间分

布、数量(建筑面积、套数)和建设方式等信息。据

该 网 站 数 据 , 深 圳 市  2012 — 2017 年 建 设 公 租 房

81226 套, 累计总建筑面积为  515.51 万  m2。 

基于高德地图开源数据, 获取交通、医疗、教

育、文体和绿地等公共设施信息。交通信息源于深

圳市交通运输委员会网站, 得到  2017 年深圳市公交

与地铁站点信息, 包括  970 条公交路线、4473 个公

交站点、8 条在运营地铁线和  167 个地铁站点。公

共服务设施信息来源于深圳市政府在线医疗机构网

站, 选取截至 2017 年底深圳市医疗设施与教育设施

数据, 包括  54 家医院和  613 家社康中心。教育设施

数据源于深圳市政府在线教育机构网站 , 包括  763

家中小学和  2023 家幼儿园。景观资源信息源于深

圳市政府在线网站, 选取 2017 年深圳市景观绿地数

据, 包括  31 个市级及以上风景区和  579 个市内公园

绿地。 

1.2 研究方法 
1.2.1 核密度估计 

用核密度估计方法测度深圳市公租房的空间分

布密度。核密度值越高, 公租房分布越密集[31]。计

算公式如下:  

 
1

1
( )

n i
i

x x
f x K

nh h

   
 

 ,  (1) 

式中 , x 为待估计的公租房位置 , ix x
K

h
 

 
 

为核函

数, n 为观测总数, h 为搜索半径, x−xi 表示估计点到

样本 xi 处的距离。 

1.2.2 层次分析法 
公租房建设过程中, 政策制定、选址规划和用

户需求等主观因素对空间可达性影响较大。因此 , 

构建公租房公共设施可达性评价体系时, 选择主观

因素赋权法中的层次分析法来确定各项权重。 
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首先, 构建层次结构模型。根据各个因素的不

同属性, 自上而下构建目标层, 即公租房综合空间

可达性; 中间层为准则层, 即交通可达性、公共服

务设施可达性以及景观资源可达性; 最低层为指标

层 , 即具体评判数据。其次 , 构造判断矩阵 , 利用

YAAHP 软件确定准则层和指标层的权重。建立准

则层判断矩阵, 为准则层各因素赋值(1~9), 值越大, 

表明越重要; 再建立指标层判断矩阵, 对所有因素

进行加权评价。最后, 进行一致性检验, 并得出最

终的权重。 

1.2.3 面板数据模型 
面板数据模型的基本形式为 

 it i it i i itY x z       。  (2) 

其中, Yit 代表因变量, itx 代表自变量, i 指第  i 项截

面数据, t 指时间序列, βi 代表自变量 itx 的斜率, itx

为不随时间变化的个体特征 , δ 为个体特征的截距

项 , μi 反映不随时间变化的个体差异性(即个体效

应), εit 为随个体和时间而变化的扰动项。 

与随机效应模型相比, 固定效应模型主要适用

于样本为全部主体的体系, 目的在于对样本的个体

差异进行研究, 进而描述总体模型。研究公租房建

设方式对其公共设施可达性的影响时, 采用深圳市

的全样本面板数据, 更适合使用固定效应模型。下

面将首先采用混合  OLS 模型, 然后采用固定效应模

型验证, 选取合适的结果进行解释。 

2 深圳市公租房空间布局特征 

基于  ArcGIS 平台处理  2012—2017 年深圳市公

租房建设分布数据(图  1)。从图  1(a)可以看出, 深圳

公租房呈现以南山区为核心, 向外梯度递减, 西多

东少的布局。各区公租房数量差异明显。南山区建

设公租房数量最多, 建设面积最大, 其次是龙岗区

和龙华区。 

各区公租房建设数量和空间分布存在显著差

异。深圳公租房建设分为城市更新配建、集中新

建、地铁上盖和其他(包括企业自建、政府征收物

业以及城中村综合整治等) 4 种方式, 前两种为主要

建设方式。整体而言, 城市更新配建公租房类型西

密东疏 , 龙岗区建设面积最大(图  1(b)); 集中新建

公 租 房 类 型 主 要 分 布 在 中 部 , 东 西 两 侧 稀 疏 (图

1(c)); 地铁上盖公租房项目较少, 集中分布在南山

区(图  1(d)); 其他方式建设的公租房集中于光明新

区(图  1(e))。 

以  5 km 为半径进行核密度分析, 进一步判别公

租房分布的集中趋势(图  2)。可以看出, 2012 年公租

房集聚中心位于南山区中部、龙华区南部以及龙岗

区中心(图  2(a))。到  2017 年, 集聚中心转移至南山

区前海片区 , 龙岗区集中程度下降(图  2(b))。5 年

间, 公租房分布由单核集聚转变为“南山前海–深圳

北周边”的双核集聚趋势 , 其他区的聚集度略有提

升, 总体上分布趋向均衡。政府在建设公租房过程

中, 避免过度集中带来“夹心层”人群生活不便, 促

进公租房在空间上的均匀分配。 

3 公租房公共设施可达性 
3.1 公租房公共设施可达性评价指标体系 
3.1.1 构建层次结构模型 

衡量可达性的指标体系分为目标层、准则层和

指标层三级(表  1)。交通设施可达性考虑公交站点

和地铁站点, 距离公交站点或地铁站点越近, 说明

公租房居民出行越便捷。公共服务设施可达性包括

医疗设施和教育设施两方面, 前者为综合医院和社

区健康服务中心, 后者为中小学和幼儿园, 距离越

近意味着公租房居民享用医疗和教育设施越方便。

景观资源选用市级以上风景区和市内公园绿地, 距

离越近表明公租房居民的日常休闲生活越舒适。 

3.1.2 构造判断矩阵 
构造判断矩阵的重点是逐一确定各层次的权

重。一方面, 通过与相关政府官员、规划师以及公

租房住户的访谈, 初步确认综合空间可达性中各个

指标的重要性排序。另一方面, 参考深圳市住房与

建设局的《深圳市“十三五”住房保障需求及空间布

局研究》 , 基于其中人才群体住房需求调查数据 , 

确定具体权重。该报告共发放问卷  7000 余份, 得到

深圳人才群体的居住环境因素重视程度权重排位

表。人才群体看重的要素依次为通勤便捷度、环境

舒适度、公共服务设施完善度、提升型休闲娱乐设

施便利度、贴近大自然(与大型公园绿地的距离)。

深圳市约有  60%的公租房名额分配给引进人才, 因

此基于人才群体的需求调查所确立的权重值更加 

合理。 

3.1.3 一致性检验和确定最终权重 
首先, 建立准则层判断矩阵, 为准则层各个因

素赋值。然后, 建立指标层判断矩阵, 为指标层各

个因素赋值。最后, 进行一致性检验, 得到最终的

权重结果, 如表  1 所示。 



北京大学学报 (自然科学版 )  第 56 卷  第 6 期  2020 年 11 月 

1116 

 

图 1  2012—2017 年深圳市公租房建设的空间布局 
Fig. 1  Spatial layout of public rental housing in Shenzhen form 2012 to 2017 

 

图 2  深圳市 2012 和 2017 年公租房核密度分析 
Fig. 2  Kernal density analysis of public rental housing of Shenzhen in 2012 and 2017 

3.2 深圳各区公租房空间可达性特征 
基于  ArcGIS 平台的栅格计算功能 , 根据各项

指标的得分和权重, 测量每个准则层的分数。根据

得分结果, 将深圳各区公租房的空间可达性划分为

4 级: 弱、一般、较好和好。 

交通设施可达性, 最好的是南山区、福田区和 
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表 1  公租房综合空间可达性评价指标体系 
Table 1  Accessibility evaluation indexes of public rental housing facilities 

目标层 准则层 指标层 评价标准 服务半径/m 分值 权重 

公租房公 

共设施综 

合可达性 

交通可达性 

公交站点 
根据行人平均步行速度 5 km/h, 步行时长分别为 3, 6, 12 分

钟及以上, 设置服务半径 

r≤300 4 

0.667

 0.592

300<r≤500 3 

500<r≤1000 2 

r>1000 1 

地铁站点 考虑地铁轨道交通的运输量及步行时速, 设置服务半径 

r≤500 4 

0.333
500<r≤1000 3 

1000<r≤2000 2 

r>2000 1 

公共设施

可达性 

医疗 

机构 

综合医院 
综合医院规模较大且服务范围较广, 综合步行、骑行和公交

等出行方式, 设置对应的服务半径 

r≤1000 4 

0.500

 0.333

1000<r≤2000 3 

2000<r≤3000 2 

r>3000 1 

社康医院 
根据《城市居住区规划设计规范》(2016 年修订版), 社康医

院服务半径不超过 1000 m, 并且主要服务于社区内或者周

边人群, 设置服务半径 

r≤200 4 

0.167
200<r≤500 3 

500<r≤1000 2 

r>1000 1 

教育 

机构 

中小学 
根据《城市居住区规划设计规范》(2016 年修订版), 结合

《深圳市城市规划标准与准则》, 设置服务半径 

r≤500 4 

0.267
500<r≤1000 3 

1000<r≤2000 2 

r>2000 1 

幼儿园 
根据《城市居住区规划设计规范》(2016 年修订版), 结合

《深圳市城市规划标准与准则》, 设置服务半径 

r≤300 4 

0.067
300<r≤500 3 

500<r≤1000 2 

r>1000 1 

景观资源 

可达性 

市级以上

风景区 
根据市级综合性城市公园服务半径 2000~3000 m, 设置服务

半径 

r≤2000 4 

0.833

 0.075

2000<r≤3000 3 

3000<r≤5000 2 

r>5000 1 

市内公园

绿地 

根据  2016 年《城市居住区规划设计规范》, 居民出行  300~ 

500 m 内有 1 处小游园, 在 1000 m 内有 1 处综合性公园, 设置

服务半径 

r≤500 4 

0.167
500<r≤1500 3 

1500<r≤2500 2 

r>2500 1 

 

 
罗湖区 , 其次是宝安区、龙华区和龙岗区 , 盐田

区、坪山区、大鹏新区和光明新区得分较低。其

中 , 评分最高为  4.00, 如西丽地块(硅谷公寓)、地

铁前海车辆段上盖、龙泽苑等 ; 评分最低为  1.66, 

如莲塘保障性住房项目地块、光明新区高新西产业

配套宿舍。根据评分, 将公租房交通可达性分为  4 

级: 弱(1.66~2.00)、一般(2.00~2.66)、较好(2.66~3.33)、

好 (3.33~4.00)。 各 等 级 占 比 分 别 为  2%, 7%, 29%

和  62%。交通可达性较好以上的项目占  91%, 说明

深圳市公租房整体上交通可达性较好(图  3(a))。 

各区的公共服务设施可达性差异较大 , 南山

区、福田区和罗湖区较好, 其他各区不相上下。评

分最高的公租房项目是华盛盛荟名庭 , 达到  4.00, 

其次是蓝色海安居和德弘天下华府等 , 评分为  3.8, 

分值最低的是坪山新区的深业御园项目 , 仅  1.3。

根据评分, 将公租房公共服务设施可达性分为  4 个

等级: 弱(1.33~2.16)、一般(2.16~2.76)、较好(2.76~ 

3.33)、好(3.33~4.00)。各等级所占比例分别为  19%, 

30%, 20%和  30%。深圳市公租房公共服务设施可

达性较好以上的约占  50%, 有待提高(图  3(b))。 

景观资源可达性较好的是大鹏新区、盐田区、

罗湖区和南山区 ,  光明新区、坪山区和龙华区较 
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图 3  公租房各类可达性评价结果 
Fig. 3  Accessibility evaluation results of public rental housing 

差。评分最高的项目是悦澜山花园, 达到   4.00, 其

次是朗侨峰居和万科红悦花园三期等项目, 分数为

3.8, 分值最低的是深业东晟时代花园和跃龙华府等

项目 , 仅  1.16。根据评分 , 将其分为  4 个等级 : 弱

(1.16~1.50)、一般 (1.50~2.33)、较好 (2.33~3.16)、

好(3.16~4.00)。各等级所占比例分别为  48%, 21%, 

15%和  16%。深圳公租房景观资源可达性整体较弱, 

较好以上仅占  31%, 景观资源供给不足(图   3(c))。 

将以上  3 项可达性评价进行栅格计算, 结果显

示, 各区平均综合空间可达性分值排名前三的分别

是福田区 (3.05)、南山区 (2.42)和罗湖区 (2.35), 最

低为大鹏新区 (图  4(d))。根据综合空间评价结果 , 

可将各区由高至低分为  3 个梯队, 第一梯队为南山

区、福田区和罗湖区, 第二梯队为宝安区、龙岗区

和龙华区, 第三梯队为坪山区、盐田区、光明新区

和大鹏新区。第一梯队均为深圳原经济特区内区

域, 经济社会发展基础较好, 公共服务设施较为完

善。原经济特区以外的区域较为落后, 配套建设不

足。评价结果与经验感知基本上相符, 但属于原经

济特区的盐田区综合空间可达性却处于第三梯队 , 

可能是其发展较慢, 配套设施落后所致。 

4 公租房空间可达性的影响因素 
4.1 宏观政策与公共设施 

深圳市公租房建设受多种因素影响。通过与深

圳市住房和建设局官员及专家多次座谈, 结合文献

和深圳市公租房政策文件资料, 整理出深圳市公租

房建设过程, 如图 4 所示。 

宏观调控政策是影响公租房建设的关键。长期

以来 , 我国地方政府受控于土地增长的发展模式 , 

房地产开发占据国民经济的重要地位 [32]。公租房

的开发建设需要地方政府协调多方利益, 而深圳土

地资源紧缺, 产业发展和住房建设急需大量土地供

应。近年来, 深圳公租房建设数量逐渐增长, 各区

建设任务差异化分配, 从市级到区级, 各责任单位

均有明确的年度计划。公租房建设及其公共设施可

达性与土地供应、需求数量和各区的资源禀赋密切

相关。 

同时, 宏观调控政策也会影响城市形态和城市

建设。政策的安排直接影响城市布局和各区建设目

标, 进而决定公共设施的可达性。其次, 政府、市

场 和 居 民 三 大 主 体 均 会 对 公 租 房 的 建 设 造 成 影  
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图 4  深圳市公租房建设过程分析 
Fig. 4  Development process of public rental housing in Shenzhen 

响 [33]。政府和企业是建设主体, 前者为主导者, 后

者为实际操作者, 不同的搭配合作方式导致公共服

务设施与基础设施水平的差异。最后, 多样的建设

方式决定公租房的土地供给方式和建设利润[34], 进

而决定其空间分布和可达性。 

从公共设施数量方面看, 公租房社区及周边的

公共设施越多, 可达性越高。通过绘制深圳各区各

类公共设施相对数量雷达图 (图  5), 发现福田区、

南山区、罗湖区、宝安区和龙岗区在公共交通、服

务和景观资源这  3 类公共设施上数量均较多, 与综

合可达性梯队基本上一致, 说明公共设施数量的多

寡与其综合空间可达性优劣密切相关。 

4.2 公租房建设方式 
建设方式决定公租房区位和土地供给方式, 可

能对空间可达性产生影响。将深圳市各区各类公租

房的可达性分值作为因变量, 不同建设方式公租房

项目面积作为自变量 , 选取的时间范围为  2012—

2017 年, 分别采用固定效应模型和混合  OLS 模型进

行分析, 结果如表  2 所示。 

可以发现, 固定效应模型和混合  OLS 模型的  P
值处于  0.008~0.026 之间 , 通过显著性检验。固定

效应模型的  R2
 在  0.49 左右 , 混合  OLS 模型的  R2

 则

在 0.25 左右, 说明固定效应模型拟合效果更好。 

3 种公共设施可达性模型中虽然自变量系数均

为正值, 但通过显著性检验的只有“城市更新配建”, 

说明虽然公租房建设有利于居民享受各项城市服务

设施, 但只有城市更新配建类型的公租房能有效地

发挥居住区周边设施的效用, 原因可能是更新配建

类的公租房存在既有的城市服务基础区域, 公租房 

 

图 5  深圳各区公共设施数量统计雷达图 
Fig. 5  Statistics of public service facilities of  

Shenzhen’s urban districts 

项目与各类公共设施的空间联系较为紧密。2017

年深圳市颁布《关于加快和改进城市更新实施工作

的暂行措施》, 规定更新项目的保障房基准配建比

例由  8%~12%提高到  15%~20%, 城市更新配建的公

租房数量将进一步提升, 有效地改善居民的公共设

施服务状况。集中新建、地铁上盖物业的公租房项

目与各类公共服务设施之间是弱空间联系, 未来需

要提升这些类型公租房公共设施的可达性。 

5 结论与讨论 

本研究探讨深圳市公租房空间布局特征、公共 
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表 2  可达性回归结果 
Table 2  Regression result of accessibility impact factors 

因变量 变量和模型拟合程度 
固定效应模型 混合 OLS 

系数 Sig 系数 Sig 

交通可达性 

城市更新配建 0.064 0.205      0.134*** 0.006 

集中新建 0.014 0.537 0.027 0.268 

地铁上盖 0.026 0.235   0.034* 0.085 

其他 0.045 0.431 0.051 0.373 

常数项       1.635*** 0       1.410*** 0.000 

R2 0.490 0.259 

F 2.659 3.937 

P 0.010 0.008 

公共服务设

施可达性 

城市更新配建 0.076 0.103       0.125*** 0.005 

集中新建 0.008 0.728 0.013 0.546 

地铁上盖 0.010 0.609 0.018 0.321 

其他 0.015 0.772 0.035 0.503 

常数项       1.404*** 0      1.239*** 0.000 

R2 0.451 0.213 

F 2.279 3.042 

P 0.026 0.027 

景观资源可

达性 

城市更新配建     0.092** 0.015      0.116*** 0.001 

集中新建 0.012 0.503 0.012 0.501 

地铁上盖 0.015 0.360 0.017 0.254 

其他 0.026 0.542 0.017 0.693 

常数项       0.936*** 0.000       0.880*** 0.000 

R2 0.499 0.259 

F 2.756 3.915 

P 0.008 0.008 

注: * p<0.1,** p<0.05, *** p<0.01。 

设施可达性及其影响因素, 得到以下结论。 

1) 深圳市公租房总体上分布均衡 , 局部集聚 , 

其空间布局会影响其居民至周边公共设施的可达

性。2012—2017 年, 全市公租房布局均衡性有所提

高 , 逐渐呈现“南山前海–深圳北周边”双核集聚的

特征。集聚中心由南山区、福田区和龙华区转为南

山区和福田区, 并向外梯度递减。 

2) 深圳市公租房的公共设施可达性较好。全

市公租房公共设施综合空间可达性较好的比例达到

75%, 可达性弱的仅占  5%, 布局较为合理。可将各

区按照可达性由高到低分为  3 个梯队: 第一梯队为

南山区、福田区和罗湖区, 第二梯队为宝安区、龙

岗区和龙华区, 第三梯队为坪山区、盐田区、光明

新区和大鹏新区。 

3) 影响深圳市公租房公共设施可达性的因素

主要有宏观政策、公租房建设方式和公共设施数

量。深圳将公租房建设的部分责权下放到区一级 , 

对责任单位建设任务的差异化分配, 带来各区公租

房公共设施可达性的差异。3 种主要建设方式中 , 

城市更新配建对可达性的促进作用最强。 

未来, 城市公共设施均等化供给在地区发展中

更显重要[35], 深圳公租房建设以及重点建设的人才

房需要保障其公共设施有较高的空间可达性。在政

策措施上, 可提高坪山区、盐田区、光明新区和大

鹏新区公共住房设施的数量; 在建设方式上, 多采

用城市更新配建的方式 , 在高效利用资源的同时 , 

为被保障对象提供优质宜居的生活环境; 应关注集

中新建公共住房的可达性, 注重生活服务资源的合

理配置。我国城市公共住房建设过程中易出现不同

社会群体居住隔离、住房选址偏远和公共设施可达

性低的问题, 参照深圳的经验, 可采取分级分区制

定政策、合适的建设方案、针对区位和建设方式来

投放配套设施等措施, 合理地安排公共住房和公共

设施建设, 优化城市居住空间布局。 
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